In Emilia-Romagna dimezzato il valore
dei bandi nel 2009 - Gli affidamenti
sono calati dioltre it 20%

Gli appalti
Spariscono
scena

La giunta regionale

inserisce norme premiali
per le aziende in regola
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= Profondo rosso per gli appalti
2009 in Emilia-Romagna. I valore
degli affidamenti, infatti, & sceso del
20,4% e gliimporti abando (che han-
ne superato il miliardo) sono dimi-
nuiti del 48% (al netto dell’appalto
straordinario dell’autostrada Cispa-
dana, datato 2008).

La minore disponibilita finanzia-
riadelle amministrazioni e le stretto-
ie del patto distabilitd hanno soffoca-
tola domanda pubblica. Etutto que-
sto inun momente di forte sofferen-
zaperl'edilizia regionale: secondoiil
sistema camerale il 2009 haregistra-
to un saldo negativo tra imprese
jscritte e cessate (-1.711) ¢ la perdita
di1.651 postidilavoro.

Idatidelrapporto2009 delVOsser-
vatorio regionale dei contratti pub-
blici dilavori, sexvizie forniture non
lasciano scampo. Con l'eccezione,
per quanto riguarda gli importi, del-
le comunita montane e delle unioni
di comuni (+24,8%) e delle Asl

(+2,6%), tutti hanno programmato
di meno. Hanno subito una forte ri-
duzione i bandi per le infrastrutture
(-71,79%) mentre risultano in contro-
tendenza quelli per la difesadel suo-
lo (+1029%) € per I'energia (+46,5). In-
tanto la regione intende favorire la
partecipazione ai bandi di imprese
inregola coniversamenticontributi-
viehaavviatoliter diunPdl ad hoc.
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Territorio. Brusca caduta anche degli affidamenti, che sono scesi del 20,4%

Dimezzato il valore dei bandi

Crollo (-71,7) per le infrastrutture - Pit1 spese per I amblente

PAGINA A CURA DI
Andrea Lanzarini

Universita, Asl, comuni-
td montane e le uniont di co-
muni. Con le ferrovie (per la
realizzazione della stazione
MediopadanadiReggio Emi-
lia) e ai concessionari di tra-
sporto autostradale (per
l'ampliamento della terza
corsia in alcuni tratti rimine-
si dell’A14) sono gli enti pub-
bliciche nel 2009 hanno con-
tinuato a investire in infra-
strutture ed edilizia, aumen-
tandogliimportidegli affida-
menti. Interventi che non so-
no bastati a dare fiato agli ap-
palti pubblici: il valore degli
affidamenti & sceso del
20,4% e gli importi a bando

Gahriele
Buia

PRESIDENTE
ANCE

Indifficolta. La crisi
continuaa creare perdite di
imprese e di posti di lavoro.
Sono urgenti nuove misure
anticongiunturali

sono diminuiti del 48%
(-64,3% comprendendo I'ap-
paliosiraordinario delt’auto-
strada Cispadana del 2008).

La minore disponibilita fi-
nanziaria delle amministra-
zioni e le strettoie del patto
di stabilitad hanno soffocato
la domanda pubblica. E tutto
questoinun momento di for-
te sofferenzaper!'ediliziare-
gionale: secondo il sistema
camerale, il 2009 haregistra-
toil saldo negativo traimpre-

- se iscritte e cessate (-1.711), 1a
perditadii.ésipostidilavoro
e unincremento del 30,7% di
imprese fallite.

I dati del rapporto 2009
dell’Osservatorio regionale
deicontratti pubblicidilavo-
ri, servizi e forniture non la-

sciano scampo: il numero di
bandi (530) e il relativo im-
porto (1.035,76 milioni) sono
dimezzati. Con l'eccezione,
per quanto riguarda gli im-
porti, delle comunita monta-
ne e delle unioni di comuni
(+24,8%) e delle Asi (+2,6%),
tutti hanne programmato
meno. La scure si ¢ abbattuta
conmaggior forzasulleinfra-
strutture - & stato perso il
71,7%, anche se sono aumen-
tati gli investimenti per la di-
fesa del suolo e ambiente
(+102%) e 'energia (+46,5%)
- rispetto all’edilizia (-40%).
In calo anche il numero degli
affidamenti (-32,290) e il loro
valore (-20,4%). Su questo
fronte, perd, si registra il
+144% di Rimini eidati positi-
vidiBologna-grazie agli affi-
damenti dell’ateneo per nuo-
viinsediamenti di Chimicae
Astronomia e dell’azienda
ospedaliero-universitaria
per un nuovo polo cardiova-
scolare - Forli-Cesena e Reg-
gio Emilia.

Secondo I'assessorato al-
le Attivita produttive i dati

del rapporto confermano la -

volontadellaPadi «realizza-
re importanti opere pubbli-
che o di interesse pubblico,
sostenendo il mercato mal-
gradolacrisiin atto, conuna
maggiore cautela nel breve
periodo dovuta alla ridotta
capacita finanziaria e ailimi-
tiimposti dalpatto di stabili-
ta», Prova sarebbe, in parti-
colare, secondo viale Aldo
Moro, che nel triennio
2009-2011 il calo degli impor-
ti messi in programmazione
dalle pubbliche amministra-
zioni della via Emilia sara
contenuta all’y,6 per cento.
«Lacrisi continua a creare
perdite di imprese e posti di
lavoro», afferma Gabriele
Buia, presidente regionale
dell’Ance. «E continuera a
mordere finché non si inter-
verra pesantemente con mi-

Il trend

Importodei bandl digarapubblicie vatore degh affidamen-
ti (in milioni) nel 2009 e confrontc con 'anno precedente

Provintia.
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l * Il confronto tra 2009e2008 nene conto del hando straordinario per la
Cispadana (del valore di oltre 900 milioni) emanato nef 2008; al netto di
questo importo, it calo del valore dei bandi nel 2009 sull'anno at

| precedente & pari al 48%
Fonte: Osservatorio regionale contratti pubblici di lavoro, servizi e forniture

sure anticongiunturali. Ma
nonsermbrache sistia andan-
do in questa direzione; anzi,
selaFinanzariasaraapprova-
ta cosi com’¢, anche le regio-
niavranno minori possibilita
diinvestire».

Accentuano la gravita dei-
la situazione e difficolta nel
settore privato e lostallo del-
le grandi opere. «Il 2010, sen-
zacambi di marcia, sara peg-
giore delPannoscorsox», con-
ferma Giuseppe Bonino, re-
sponsabile nazionale Ancpl-
Legacoop. «E oggilasituazio-
ne non si annuncia migliore
per il prossimo biennio. Gli
investimenti pubblici sono
calatialivellinon sopportabi-
li; servirebbe una manovra
piu equilibrata che puntasse

* Valore dei bandi*
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anche sulio sviluppo. Lacoo-
perazione ériuscita a tenere,
ma se non si cambia rotta la
situazione diverra seria. Ol-
tre al calo degli investimenti
pubblici, non ¢’& certezza su
quando andranno in produ-
zione ordini gia acquisiti; c’e
ritardo nei pagamenti € stan-
ziamenti per progetti, per
competenza e non per cassa,
che non producano lavoro».

In guesto contesto, & diffi-
cile vedere spiragli. «L’'unica
possibilita - conclude Buia-&
che sisviluppino il project fi-
nancinge il leasing in costru-
zione, che consente alle am-
ministrazioni di mettere abi-
lancio solo la rata annuale
delleasing».

GRIPRODUZIONE RISERVATA




L.a regione studia norme piti severe
Appalti in premio
a imprese in regola

BOLOGNA

mmn Farrestare sul mercatole
imprese regolari, soprattutto
inun momento in cuila com-
petizione, giocata anche su ri-
bassid’asta, rischiadipenaliz-
zarle. E uno degli obiettivi -
con la maggior sicurezza nei
cantieri, il contrasto alle infil-
trazionimafiose e alla promo-
zione disoluzioni ecososteni-
bili - che si propone 1a giunta,
che ha avviato un percorso
perunanuevapropostadileg-
geinmateria:lunedi'impian-
to delle "Disposizioni per la
promozione della legalita e
della semplificazione nel set-
tore edile e delle costruzionia
committenza pubblica e pri-
vata" e stato presentato in
giunta, con I'obiettive di arri-
varein Aulaentro ottobre. .

In Emilia-Romagna il tema
non &nuevo.Una prima propo-
stadilegge e datata200s. Side-
cise di nen proseguire l'iter in
attesa del varo del Codice dei
contratti pubblici relativi a la-
vori, servizi e forniture. Tutta-
via, alcune indicazioni' conte-
- nute nella proposta di legge
del 2005 sono state recepite
nelle norme sul riordino terri-
toriale (10/2008), sullatutelae
sicurezza sul lavoro (2/2009)
€ in materia urbanistica
(6/2009). Con Pultimo tassel-
lo della nermativa nazionale
in definizione - il regolamento
del Godice ¢ stato approvato
dal Cdm - 1a regione ha deciso
diandare avanti. «Di fronte al-
lecrescenti difficoltadel setto-
re delle costruzioni- dice Gian
CarloMuzzarelli, assessore re-
gionale alle Attivita produtti-
ve-dobbiamo dare segnaliine-
quivocabili: la competizione
non si pud giocare sulla pelle
della gente. Vogliamo pertan-
to valorizzare le imprese finan-
ziariamente solide, che punti-
nosullaqualita, anche dellavo-
ro, e abbiano una dimensione
etica, Per questo, alzeremo al-
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Propositive. Gian Carlo
Muzzarelli, assessore regionale

cuni paletti rispetto alle nor-
me statali».

Sul tavolo misure per pro-
muovere l'uso sociale dei beni
immobili confiscati alla crimi-
nalita organizzata e all'intensi-
ficazione dei controlli, anche
con I'elaborazione e I'analisi
dei dati a disposizione delle
amministrazioni, per esempio
per segnalare ribassi dei prez-
zianomali. Analoghi strumen-
ti saranno utilizzati perpoten-
ziare i controlli nei cantieri sul
fronte della sicurezza e della
regolarita nel pagamento dei
contributi. Su questultimo
fronte, inoltre, sara richiestala
presentazione del documento
unico di regolarita contributi-
va (Durc) a inizio e fine dei la-
vori, anche nel campo dell’edi-
lizia privata. Chi risulteri non
inregolanonpotrariceverela-
vori, finché permarri questasi-
tuazione. La presentazione del
Durc avverrz - al pari della no-
tifica preliminare e del model-
lo Gap - per via telematica,
Inoltre, la giunta richiedera il
certificato di congruita di inci-
denza della manodopera: uno
strumento previsto dallalegge
nazionale,manonancora ope-
rativo. Per i parametri, la giun-
ta fara riferimento a un accor-
do firmato qualche tempo fa
da sindacati e imprese.
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